08.11.2019г. №69
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

БОХАНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШАРАЛДАЙ»

АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ШАРАЛДАЙ» НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021-2022 ГОДЫ
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе муниципального образования «Шаралдай» утвержденном Решением Думы муниципального образования «Шаралдай» №196 от 19.06.2018 года 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шаралдай» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы» (Приложение);
2. Опубликовать данное постановление в журнале «Вестник» и разместить н официальном сайте МО «Шаралдай» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
Глава администрации МО «Шаралдай»                                Д.И. Ханхареев
Приложение
к Постановлению
администрации МО «Шаралдай»
от 08.11.2019 №69
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ШАРАЛДАЙ» НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шаралдай» (далее - муниципальное образование) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определяют основные цели, задачи и направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  доходов и расходов бюджета, управления муниципальным долгом, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере и являются основой для составления проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2021 годов.

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения проекта Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», муниципальных программ.

1. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В 2018-2019 ГОДАХ
Основными итогами реализации бюджетной и налоговой политики в 2018 году и за 10 месяцев 2019 года являются:

1. Продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет муниципального образования. 
В рамках работы межведомственной комиссии Межрайонной ИФНС России №16 по Иркутской области по запросу финансового отдела муниципального образования «Шаралдай» представляются списки налогоплательщиков- юридических и физических лиц, имеющих налоговую задолженность, для проведения профилактической работы по добровольному погашению задолженности.

Ежемесячно с помощью программного комплекса «Взаимодействие с ФНС» проводится мониторинг начисленных и уплаченных платежей, ведется контроль сумм недоимки, поступлений в бюджет поселения.

Наибольший удельный вес (36,7%) в структуре налоговых доходов за 10 месяцев  2019 году приходится на имущественные налоги – 506,9,0 тыс. рублей. 

Поступления по земельному налогу за 2018 год составили 953,5 тыс. рублей. В том числе налоги от физических лиц, обладающих земельными участками – 654,3 тыс. рублей, платежи от организаций, обладающих земельными участками, расположенными в границах сельских поселений – 2975 тыс. рублей. Налог на имущество физических лиц в бюджет МО «Шаралдай» поступил в сумме 2,7 тыс. рублей. 

Поэтому в 2018 году работа по мобилизации доходов в данном направлении была одним из ключевых. Работа по мобилизации доходов продолжена в 2019 году.

2. В 2018 году продолжена работа по побуждению налогоплательщиков, являющихся собственниками объектов недвижимости, расположенных на земельных участках, не оформленных в собственность (далее - объекты недвижимости), к оформлению их в собственность либо заключение с ними договоров аренды земельных участков. Организована работа по вовлечению данных земель в налоговый оборот, а именно проведение инвентаризации земель, проведение разъяснительной работы среди населения о необходимости регистрации прав собственности на земельные участки либо заключение договоров аренды.
3. Привлечение в бюджет муниципального образования дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов для софинансирования наиболее насущных сфер деятельности муниципального образования.

4. Большое внимание уделено сохранению на экономически безопасном уровне объема долговых обязательств муниципального образования. 

5. Продолжена работа по выполнению социальных обязательств, определенных «майскими» Указами Президента Российской Федерации. Своевременно и в полном объеме исполнены все принятые расходные обязательства по выплате заработной платы основному персоналу работников культуры.
6. Обеспечено целевое направление финансовых ресурсов на строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог за счет средств муниципального дорожного фонда.

За 10 месяцев 2019 года средства дорожного фонда были использованы на  для приобретения электрооборудования уличного освещения – 20,8 тыс. рублей, на оплату потребленной электроэнергии уличного освещения – 118,8 тыс. рублей, также в бюджете предусмотрен ремонт дорог.
7. Ведется работа по публичности и доступности бюджетной политики посредством опубликования в «Вестнике МО «Шаралдай»».

Для повышения информированности граждан в финансовых вопросах продолжены регулярные публикации (размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет») «Бюджета для граждан» и осуществление мероприятий по повышению финансовой грамотности населения. 

В целях повышения прозрачности и открытости муниципальных финансов в 2018 и за 10 месяцев 2019 года проведены мероприятия для работы в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». В информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» ведется реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса.
8. Улучшение качества предоставляемых муниципальных услуг. 

В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг в 2019 году продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств, в том числе путем планирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг на 2019 год и плановый период 2021-2022 годов в соответствии с новым порядком, установленным статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании утвержденных ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к ним. В целях обеспечения единых подходов для определения муниципальных услуг (работ), возможности их сравнения и анализа по объему, качеству и иным показателям, в муниципальном образовании в 2018 году утверждены ведомственные перечни муниципальных услуг и работ.

9. В целях повышения контроля за соблюдением бюджетного законодательства в сфере закупок созданы правовые и методические основы для процедур санкционирования расходов бюджетов на стадии их планирования при составлении проекта бюджета. В качестве инструмента для такого санкционирования используются планы закупок и планы-графики закупок, формируемые заказчиками в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при формировании проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов для определения объемов бюджетных ассигнований начал  применятся механизм нормировании в сфере закупок.

Данные меры позволили установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.
10. С целью увеличения налогооблагаемой базы по земельному налогу Думой муниципального образования в 2019 году внесены изменения в решение Думы «О земельном налоге» в части отмены льгот по уплате налога.
II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ  В ОБЛАСТИ ДОХОДОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Бюджетная и налоговая политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в области доходов муниципального образования ориентирована на сохранение и развитие доходных источников бюджета города с учетом консервативной оценки доходного потенциала.
Приоритетом Правительства Российской Федерации в области налоговой политики в средней и долгосрочной перспективе является стабилизация налоговой системы с одновременным применением мер налогового стимулирования, а также дальнейшее повышение эффективности налоговой системы. Будет обеспечена неизменность условий налогообложения в период с 2020 по 2022 годы. Увеличения налоговой нагрузки на экономику не предполагается. 

В области доходов бюджетная налоговая политика муниципального образования будет формироваться в рамках направлений и приоритетов, обозначенных в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно - тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в Российской Федерации и Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Иркутской области на предстоящий период.

Планируется сохранение всех форм государственной поддержки малого предпринимательства на региональном уровне: действие пониженных ставок по упрощенной системе налогообложения, действие «налоговых каникул» для вновь зарегистрированных предпринимателей, патентная система налогообложения.

Для сохранения неизменности условий налогообложения в соответствии с поручением Президента, а также обеспечения предсказуемого уровня налоговой нагрузки для предпринимателей, применяющих ЕНВД, предлагается сохранить значение коэффициента К1 на уровне 2018 года на период действия указанного моратория, то есть до конца 2019 года, либо принять иное решение в части изменения такого коэффициента органами власти субъектов федерации, муниципальных образований.
В тоже время на уровне муниципального образования будут проводиться мероприятия по легализации налоговой базы и обеспечению полноты поступления налогов в бюджет муниципального образования.

Продолжится работа по координации действий органов местного самоуправления по борьбе с «теневыми оборотами» в экономике, выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы путем проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственной комиссии с организациями, индивидуальными предпринимателями, средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня, проведения разъяснительной работы в трудовых коллективах предприятий о последствиях сокрытия доходов - отсутствие для работников социальных гарантий (отпусков, больничных пособий, пенсионного обеспечения).

Федеральным законом от 02.11.2013 года №307-ФЗ субъектам Российской Федерации предоставлено право установления особенностей определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости в отношении:

- административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) и помещений в них;

- нежилых помещений, назначение которых предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.
В Иркутской области подготавливается законопроект, устанавливающий право установления особенностей определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости отдельных объектов налогообложения.. 

НДФЛ является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах местного бюджета. При этом его потенциал, как источника доходов, далеко не исчерпан. Основной задачей налоговой политики в отношении НДФЛ является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджет сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов. В 2020 году будет продолжена работа по выявлению обособленных подразделений, зарегистрированных на территории муниципального образования, но не уплачивающих НДФЛ за своих работников в бюджет муниципального образования.

В 2020 году продолжится работа по инвентаризации объектов недвижимости, предстоит решить следующие задачи: 
- координировать усилия муниципального земельного контроля для выявления земельных участков, не поставленных на учет, за соблюдением сроков и видов использования земельных участков;
- продолжить работу по выявлению и исправлению технических ошибок и несоответствий в основных информационных ресурсах.
Основные поступления неналоговых доходов формируются за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, продажи имущества, административных платежей и штрафов. В целях увеличения поступлений в бюджет муниципального образования неналоговых доходов необходимо: 

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- установление жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов неналоговых доходов; 

- проведение анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение; 

- осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой; 

- усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.
Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей администрации муниципального образования в условиях сохраняющейся нестабильности экономической ситуации.

Налоговое прогнозирование и планирование правомерно рассматривать как единый процесс, в рамках которого происходит регулярная корректировка решений, пересмотр мер по достижению намеченных показателей на основе непрерывного контроля и мониторинга происходящих изменений.

III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ В ОБЛАСТИ РАСХОДОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в области расходов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования с учетом текущей экономической ситуации.

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

1. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования как необходимое условие реализации государственной политики. Безусловным приоритетом будет являться исполнение действующих расходных обязательств. Предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности и обеспеченности доходными источниками.

2. Обеспечение бюджетной устойчивости, экономической стабильности. 

Данная общая задача включает в себя:

- поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального долга, планируется сокращение дефицита бюджета;
- ограничение роста расходов бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками, принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета;

- сохранение объема муниципального долга на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств.

3. Повышение качества и эффективности предоставляемых населению муниципальных услуг. Это относится к таким сферам как образование, культура, физическая культура и спорт, социальное обслуживание.

Начиная с проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, муниципальное задание в части муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями физическим лицам, будет формироваться в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, а также в соответствии с региональным перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, ведение и утверждение которого осуществляется в порядке, установленном Правительством Иркутской области.

4. Повышение эффективности межбюджетных отношений.

Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования должна быть направлена на работу по привлечению в бюджет дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов. Основой для повышения эффективности использования их получения.

5. Прозрачность и открытость бюджетного процесса.

В 2020-2022 годах в числе основных направлений необходимо обеспечить совершенствование мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных.

С целью решения прозрачности и открытости бюджетного процесса необходимо продолжить практику размещения на официальном сайте администрации муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» нормативного правового акта о бюджете, отчетов об исполнении бюджета, в том числе в доступной для населения форме «Бюджет для граждан». Информирование населения муниципального образования о бюджетировании в доступной для восприятия форме, в совокупности с мероприятиями в сфере повышения бюджетной грамотности, будет способствовать повышению уровня открытости сведений о бюджете.

Открытости и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений будет содействовать поэтапное внедрение компонентов государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» и подключение к работе в системе «Электронный бюджет» всех публично-правовых образований.

В рамках повышения доступности и качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями, следует обеспечить размещение в полном объеме информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.bus.gov.ru).

6. Обеспечение муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля по реализации целевого и результативного использования бюджетных средств. При организации финансового контроля акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование.

Особое внимание надо уделить повышению качества финансового менеджмента главных администраторов средств муниципального образования.

Финансовый менеджмент должен стать процессом, встроенным в деятельность органов местного самоуправления муниципального образования, охватывающим все взаимосвязанные бюджетные процедуры в увязке с реализацией муниципальных программ. 

В этих целях необходимо обеспечить:

- развитие системы мониторинга качества финансового менеджмента главных администраторов средств муниципального образования, обеспечивающей объективную количественную оценку их деятельности и усиление ответственности должностных лиц за принятие конкретных управленческих решений;

- создание системы контроля и мониторинга реализации муниципальных программ муниципального образования, нацеленной на комплексную оценку хода и итогов их выполнения.
Для полноценной реализации законодательных требований к деятельности органов муниципального финансового контроля необходимо обеспечить:

- совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля, направленное на повышение эффективности и прозрачности контрольной деятельности;

- комплексное взаимодействие органов внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля;

- ориентацию органа внутреннего муниципального финансового контроля на усиление контроля за деятельностью муниципальных учреждений, в том числе в части оказания услуг для граждан и юридических лиц за плату.

Контрольная деятельность всех органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя, должна основываться на единых методологических подходах и быть нацелена на снижение доли неэффективных расходов и повышение уровня финансовой дисциплины в муниципальных учреждениях муниципального образования.

Повышение эффективности муниципального финансового контроля станет еще одним направлением работы по увеличению результативности использования бюджетных средств и сокращению неэффективных расходов. С учетом принимаемых мер по повышению прозрачности бюджетных процедур эффективный внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит, реализуемый в соответствии с принятыми подходами, обеспечат надлежащее использование бюджетных средств. 

7. В сфере развития контрактной системы в 2020-2022 годах продолжится интеграция бюджетного и закупочного процесса через развитие института нормирования закупок, создание механизма планирования закупок, позволяющего устранить излишние административные барьеры, сократить трудовые и временные затраты на формирование информации о планируемых закупках при сохранении прозрачности закупочной деятельности для потенциальных участников закупок.
Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 года №145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Формирование и ведение каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в единой информационной системе в сфере закупок, позволит обеспечить:

а) повышение прозрачности закупок и снижение коррупционных рисков за счет введения единообразных наименований товаров, работ, услуг;

б) снижение издержек заказчиков за счет стандартизации подходов к описанию объектов закупок;

в) формирование референтных цен на товары, работы, услуги;

г) повышение эффективности контроля закупок.
Необходимо обеспечить повышение эффективности контроля закупок, оптимизацию порядка осуществления казначейского контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Закона о контрактной системе, в целях повышения эффективности его применения, исключения случаев необоснованного автоматического блокирования закупочной деятельности заказчиков.
IV. ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
Приоритетным направлением бюджетной политики в отношении расходов текущего характера в условиях ограниченных финансовых возможностей бюджета и накопившихся проблем несбалансированности станет поиск резервов повышения их эффективности, путей оптимизации их объема и структуры. Обеспечение стабильности и устойчивости муниципальных финансов в муниципальном образовании будет всецело зависеть от эффективности решения данной задачи. 

Начиная с 2012 года, основные приоритеты бюджетных расходов определяются Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597, от 1 июня 2012 года №761. В среднесрочной перспективе эти приоритеты будут сохранены. В первую очередь это:

- обеспечение выплаты заработной платы и поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы в соответствии с утвержденными «дорожными картами» развития отраслей социальной сферы;

- содействие в обеспечении граждан доступным и комфортным жильем и повышении качества жилищно-коммунальных услуг;
- обеспечение детей местами в дошкольных учреждениях.

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений по состоянию на 1 января 2020 года с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда. Расходы на повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, указанных в «майских» Указах Президента Российской Федерации 2012 года, пересчитываются исходя из установленных региональными «дорожными картами» в разных сферах деятельности соотношений их зарплаты к средней зарплате в Иркутской области.

В связи с изменением социально-экономических условий исполнение социальных обязательств в части финансового обеспечения принятых решений по повышению оплаты труда специалистов в сфере образования, культуры,  предусмотренного Указами Президента Российской Федерации, планируется осуществлять с учетом анализа достижения установленных целевых показателей, уточнения динамики заработной платы в Иркутской области на основании прогноза социально-экономического развития и введения в целях использования для мониторинга реализации Указов Президента Российской Федерации статистического показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)». Вместе с тем, необходимо избежать «технического» повышения оплаты труда, завершив проведение структурных реформ в целях повышения качества услуг и оптимизации нагрузки на бюджетную сеть.

При решении задачи повышения заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы должны быть в полном объеме учтены внутренние резервы, имеющиеся в отраслях социальной сферы.

Расходы инвестиционного характера будут осуществляться в рамках муниципальных программ муниципального.

Основными направлениями расходования бюджетных средств на 2019-2021 годы является обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере образования, молодежной политики, культуры и спорта и повышение качества предоставляемых услуг.

При формировании расходной части бюджета муниципального образования на 2020-2022 годы предлагается особое внимание уделить следующим ключевым вопросам: 

С 1 января 2020 года минимальный размер оплаты труда планируется в размере 11 280 рублей, т.е. на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации за второй квартал 2019 года.

Будут решаться задачи по развитию потенциала молодежи. Планируется продолжить работу по организации мероприятий по молодежной политике, направленных на совершенствование духовно-нравственного развития и воспитания детей и молодежи, содействие их творческому и интеллектуальному развитию, вовлечение молодежи в социальную политику, развитие созидательной  активности молодежи, формирование патриотического сознания как важнейшей ценности.
В сфере культуры предполагается создание условий для оптимизации расходов и концентрации финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития:

- повышение качества муниципальных услуг в сфере культуры;

- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- обеспечение доступности к культурному продукту.

Будет продолжено поэтапное повышение средней заработной платы работников учреждений сферы культуры в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

Более активное привлечение внебюджетных источников должно способствовать повышению финансовой самостоятельности учреждений культуры, повышению качества и расширению спектра оказываемых услуг.
В сфере физической культуры и спорта бюджетная политика на 2020-2022 годы будет направлена на:
- создание условий, обеспечивающих возможность для населения муниципального образования получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре, ведение здорового образа жизни, систематическое занятие физической культурой и спортом, расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения;

- совершенствование системы спорта высших достижений.

С целью увеличения продолжительности жизни населения с помощью систематической физической подготовки муниципальное образование будет способствовать массовому внедрению комплекса ГТО, обеспечению охватом подготовки всех возрастных групп населения. В муниципальном образовании осуществлено поэтапное внедрение ВФСК ГТО. В 2020 году к сдаче норм ГТО планируется привлечь 30 человек.
В сфере дорожного хозяйства финансирование будет осуществляться в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования, муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Шаралдай». 
В сфере муниципального управления следует обеспечить неукоснительное выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения расходов на органы местного самоуправления. 

Планирование бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы по обеспечению деятельности органов местного самоуправления будет осуществляться с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления.

В связи с этим в 2020 году и плановом периоде предлагается не допускать увеличения численности органов местного самоуправления муниципального образования. Все изменения структуры и штатов этих органов следует производить в пределах существующей численности.

Бюджетная политика в сфере муниципального управления будет направлена на:

- дальнейшую оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления;

- соблюдение установленных нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления;

- повышение качества и оперативности предоставления муниципальных услуг гражданам.
В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны и предотвращения чрезвычайных ситуаций в бюджете поселения на 2020-2022 годы будут предусмотрены средства для решения вопросов защиты населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий.
V. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
Долговая политика администрации муниципального образования в 2020-2022 годах будет строиться на принципах безусловного и своевременного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств, а также поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне. Планирование объема муниципального долга будет осуществляться с учетом ограничений уровня долговой нагрузки, установленных бюджетным законодательством. Объем дефицита местного бюджета планируется утверждать на уровне, не превышающем 5 процентов от суммы доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

VI. ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов. В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутриведомственного контроля, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований Законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

В сфере муниципального финансового контроля работа органов финансового контроля должна быть направлена на следующее:

- совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями бюджетного законодательства;

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования, поступлением в бюджет средств  от его использования и распоряжения;

- проведение анализа и оценки деятельности получателей средств бюджета  муниципального образования, в целях определения результативности использования бюджетных средств, для выполнения возложенных на них функций и реализации поставленных перед ними задач;

- создание и развитие эффективной системы ведомственного контроля в сфере закупок, осуществляемого органами местного самоуправления муниципального образования, повышение уровня его организации и качества контрольных мероприятий;

- организация проверки правомерности формирования и использования субсидий на выполнение муниципального задания, а также обоснованности расчетов нормативных затрат, на основании которых формируются муниципальные задания;

- обеспечение контроля за выполнением муниципального задания учреждениями, в части достижения установленных показателей объема и качества услуг;

- обеспечение контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ муниципального образования;

- соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями бюджетных средств  и подведомственными получателями бюджетных средств;

- проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.
